TRIBUNAL DE CONTAS DA uNiio TCU

O Tribunal de Contas da Unido analisou a observancia pelo Poder Executivo dos dispositivos constitucionais que regem a
gestdo orcamentéria e financeira da Unido, visando fundamentar o seu Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da
Republica. Seguem as principais constata¢des do TCU.

Emendas Parlamentares Individuais

A execucdo orcamentéria e financeira das acdes decorrentes de emendas parlamentares individuais, no exercicio de 2016,
ficou abaixo do limite minimo obrigatério de 1,2% da RCL do exercicio anterior, assim como a parcela dessas despesas
destinadas a agdes e servigos publicos de satide ndo atingiu o montante minimo exigido de realizacdo, conforme o disposto
no § 1°do art. 166 da Constituicdo Federal de 1988 e os arts. 58 e 64 da LDO/2016. Contudo, segundo justificativas prestadas
nas contas, essa ndo execucao do montante minimo obrigatério deu-se em virtude de impedimentos de ordem técnica que
inviabilizaram a consecucdo integral da programacao aprovada, conforme disposto nos arts. 57 a 67 da LDO/2016.

Minimo da Irrigacao

Com redacdo dada pela Emenda Constitucional (EC) 89/2015, o caput do artigo 42 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) dispde que, dos recursos destinados a irrigacdo, a Unido aplicara, durante quarenta anos, 20% na
Regido Centro-Oeste e 50% na Regido Nordeste, preferencialmente no semiérido.

Em consulta ao Siafi, observou-se que 26,8% dos recursos destinados a irrigacdo foram direcionados a regido Nordeste e
0% a Regido Centro-Oeste. Ocorre que 66,3% do montante empenhado possui localizador de gasto “Nacional”, ou seja,
tal montante pode ter sido empenhado em favor de qualquer unidade da federacdo ndo especificada no momento da
elaboracdo e/ou aprovacdo do LOA.

Com a falta de adequada regionalizacdo da despesa na LOA 2016, nao foi possivel concluir se houve ou ndo o cumprimento
do estipulado pelo art. 42 do ADCT no exercicio.

Assim, considerando a auséncia de informacdes sobre a observancia desse dispositivo na Prestacdo de Contas do Presidente
da Republica do exercicio de 2016 e a impossibilidade de obter essas informacdes no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira (Siafi), o Tribunal fez constar uma irregularidade e duas recomendacdes com o objetivo de dar transparéncia
aos numeros e possibilitar o controle sobre o cumprimento do referido dispositivo constitucional.

Cumprimento da “regra de ouro”

O TCU analisou o cumprimento, em 2016, da denominada “regra de ouro” das finangas publicas, consagrada no inciso
Il do art. 167 da Constituicdo Federal e no art. 12 da LRF.

O dispositivo constitucional estabelece que é vedada a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. O artigo 12, § 2°, da LRF, por sua vez, é mais especifico: disciplina
gque o montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de lei orcamentaria.

Seguindo o critério da LRF, as operacoes de crédito excederam as despesas de capital em R$ 45.285,00 milhoes, quando
se consideram exclusivamente os montantes apresentados nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. No entanto, a
Secretaria de Orcamento Federal (SOF/MP) entende que, para fins de verificacdo do cumprimento da “Regra de Ouro”,



a comparacdo entre operacdes de crédito e despesas de capital poderia incluir também o Orcamento de Investimento
das empresas estatais. De acordo com esse entendimento, a Regra foi observada quando da elaboragdo do PLOA 2016.

N&o ha previsdo normativa expressa quanto a inclusdo ou nao das empresas estatais ndo dependentes na apuracdo da
Regra de Ouro, apta a solucionar de forma definitiva a divergéncia existente entre os dois entendimentos possiveis, acima
descritos. Essa auséncia de normatizacdo explicita é reconhecida pela Secretaria do Tesouro Nacional e também pelas
Consultorias de Orcamento da Camara dos Deputados e do Senado Federal (conforme Nota Técnica Conjunta 7/2015).

Diante disso, é necessario aperfeicoar o entendimento relativo ao tema, cuja anélise deverd ser realizada posteriormente
por esta Corte de Contas no ambito de fiscalizagdo especifica. Assim, para efeitos imediatos sobre a apreciacdo das
Contas do Presidente da Republica relativas a 2016, entende-se que ndo se pode afirmar que haja irregularidade quanto
ao cumprimento da Regra de Ouro segundo o critério estabelecido no art. 12 da LRF

Neste tdpico, a andlise do TCU tem como objetivo verificar a execucdo orcamentédria de metas e prioridades da
administracdo publica federal, no exercicio de 2016, em conformidade com o disposto no art. 165, § 2°, da Constituicao
Federal e, especificamente, com o art. 3° da Lei 13.242/2015 (LDO 2016).

O art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, estabelece, entre outras coisas, que a lei de diretrizes orcamentérias (LDO)
compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente.

Relativamente as prioridades definidas na LDO 2016, houve aprimoramento se comparada a LDO 2015, pois partiu-se de
um cenario de auséncia completa de indicacdo de prioridades e metas da administracdo publica federal para a inclusao
de um Anexo de Prioridades e Metas e de mencéo a prioridades estabelecidas no PPA 2016-2019 (Lei 13.249/2016).

Assim, na LDO 2016, a priorizacdo da administracdo publica federal compreendeu: (1) programacdes incluidas ou
acrescidas por emendas de bancada estadual constantes da Secdo | do Anexo de Prioridades e Metas; (2) metas inscritas
no Plano Nacional de Educacdo (PNE); (3) Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC); e (4) Plano Brasil sem Miséria
(PBSM). A seguir, tem-se a andlise da prioridade dada pelo Poder Executivo Federal a essas despesas.

No caso das emendas parlamentares de bancada, no exercicio de 2016, a execucdo orgamentaria das acdes decorrentes
dessas emendas atingiu o percentual de 81% da dotagdo atualizada. Contudo, os limites de execugdo orcamentaria
e financeira estabelecidas na LDO 2016 nao foram atingidos. Embora, na PCPR 2016 tenham sido apresentadas
justificativas para os casos em que os valores empenhados foram inferiores a 100% da respectiva dotacdo, ndo ficou
demonstrado impedimento de ordem técnica para a ndo execucdo das programacgdes. Assim, o tribunal recomendou
ao Poder Executivo que demonstre, nas préximas edi¢des da PCPR, que as justificativas apresentadas para a execucao
insuficiente das programacoes incluidas ou acrescidas por meio de emendas de bancada estadual configuram casos de
impedimento de ordem técnica.

Com relacdo as agdes do PNE, foram empenhadas despesas equivalentes a 97,19% da dotacao atualizada, valor compativel
com a prioridade dada a essas agdes pela LDO 2016. No entanto, devido a dificuldade para apuracdo das agdes do
PNE no orcamento, o TCU entendeu pertinente recomendar ao Poder Executivo que estabeleca critérios objetivos que
permitam a identificacdo dessas despesas no orcamento.

Quanto ao PAC e ao PBSM, néo foi discriminado na LDO 2016 a que parte do conteddo desses planos essas prioridades
e metas se referem. Além disso, foram encontradas divergéncias na apresentacdo das informagdes concernentes ao
PBSM no ambito dos relatérios divulgados pelo Poder Executivo, comprometendo o acompanhamento efetivo das a¢bes
vinculadas ao respectivo programa, o que ndo se coaduna com os principios da publicidade, da transparéncia e do acesso
a informacao.

Assim, o Tribunal recomendou ao Poder Executivo que estabeleca e divulgue critérios objetivos e uniformes para

identificacdo de a¢bes integrantes do PBSM, permitindo o acompanhamento preciso sobre a execucdo do programa e a
devida prestacdo de contas do Presidente da Republica.

TV



